






 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต สำนกังานสาธารณสุขจงัหวัดพะเยา  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 



คำนำ 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ประเด็น (21) การต่อต้าน 

การทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้กำหนดเป้าหมาย ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติ มิชอบ โดยการ
ดำเนินการผ่านการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบ หล่อหลอมพฤติกรรมคนทุกกลุ่มให้มี  จิตสำนึกและพฤติกรรม
ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต และพัฒนานวัตกรรมในการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงาน  ภาครัฐที่เหมาะสมกับ
บริบท สภาพปัญหา และพลวัตการทุจริตของแต่ละหน่วยงาน รวมทั้งการเพิ่ม  ประสิทธิภาพการดำเนินงานของ
กระบวนการและกลไกที่เกี่ยวข้องในการปราบปรามการทุจริต เพ่ือป้องกัน และปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพนำไปสู่ประเทศไทยปลอดการทุจริตและ ประพฤติมิชอบอย่างแท้จริง 

ในการนี้ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา จึงจัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในการ 
ดำเนินงาน หรือการปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกัน ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน ประกอบด้วย ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปี 2567 เหตุการณ์ความ
เสี่ยงและระดับความเสี่ยง ตลอดถึงมาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือการเป็น
หน่วยงานภาครัฐที่มีการขับเคลื่อนการบริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล  โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลใน
การบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นไม่ให้เกิดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบได้  

  
 
 

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา 
                                                                                              19 มีนาคม 2567 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

  
1. หลักการและเหตุผล  

ปัญหาการทุจริตในระบบราชการส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบการเมือง  การ
ปกครองและการบริหารราชการอย่างมาก แม้หน่วยงานในภาครัฐจะได้กำหนดนโยบายหรือมาตรการต่าง ๆ 
ในการหยุดยั้งการทุจริต แต่ปัญหาดังกล่าวก็ยังดำรงอยู่ ทำให้ประเทศไทยมีภาพลักษณ์การทุจริตสูงในสายตา 
ของนานาประเทศ โดยผลการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption Perceptions Index: 
CPI) ขององค์กรความโปร่งใสระหว่างประเทศ (Transparency International: TI) ปี2566 ประเทศไทยได้
คะแนน 35 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน จัดลำดับได้ลำดับที่ 108 จาก 180 ประเทศท่ัวโลก การ
แก้ปัญหาการทุจริตจึงเป็นนโยบายเร่งด่วนสำคัญที่ทุกรัฐบาลให้ความสำคัญในการแก้ปัญหา ซึ่งการดำเนินการ
ที่ให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
และภาคประชาชน โดยการปลูกฝังให้คนไทยไม่โกง มีทัศนคติและค่านิยมที่ไม่ยอมรับการทุจริต  การไม่รับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ การปรับปรุงระบบจัดซื้อจัดจ้าง  การแต่งตั้ง
โยกย้ายข้าราชการ การบริหารราชการหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองค์การมหาชน ให้มีการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล ควบคู่ไปกับการปรับเปลี่ยนกฎหมายให้มีความทันสมัย และมีการลงโทษ  ผู้ที่กระทำ
ความผิดอย่างจริงจัง เพ่ือให้บุคลากรและภาคประชาสังคมมีจิตสำนึกต่อต้านการทุจริต รวมทั้งมคีวามพึงพอใจ
ในคุณภาพการให้บริการและการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

2. วัตถุประสงค์ 
2.1 เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ

ของหน่วยงาน  
2.2 เพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรทุกระดับของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา มีจิตสำนึก และค่านิยม

ในการป้องกันและต่อต้าน การทุจริต และปฏิบัติหน้าที ่ด้วยความซื ่อสัตย์สุจริต โปร่งใส และประพฤติ           
ปฏิบัติตนตามหลักคุณธรรม จริยธรรมตามประมวลจริยธรรมข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือตามกฎ 
ระเบียบทีก่ำหนด 

2.3 เพื่อป้องกันมิให้บุคลากรทุกระดับของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา กระทำการทุจริต
ประพฤติมิชอบ  

2.4 เพื่อประสานความร่วมมือกับเครือข่ายทุกภาคส่วนในการร่วมกันป้องกันมิให้เกิดการทุจริต
ประพฤตมิิชอบในทุกรูปแบบ 
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3. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต  
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ

แจงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการกำกับควบคุมภายในมี
จุดอ่อน และ Rationalization หรือหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
Triangle) 

4. ขอบเขตการประเมนิความเสี่ยงการทุจริต  
ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้  
4.1 ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ

ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558)  

4.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  
4.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 

5. ขัน้ตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้  
1. การระบุความเสี่ยงการทุจริต 
2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยงการทุจริต 
3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยงการทุจริต 
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
5. แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
6. การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 
7. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
8. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

 5.1 การระบุความเสี่ยงการทุจริต (Risk Identification) 
การนำข้อมูลที่ได้จากการเตรียมข้อมูล ในส่วนของรายละเอียดและข้ันตอน แนวทางหรือ 

เกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนการงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในการปฏิบัติงานนั้น 
อาจประกอบด้วยกระบวนการย่อย จึงให้ระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยง
ที่เสี่ยงต่อการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะ
ทำการประเมิน เนื่องจากในระบบงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือความเสี่ยงต่ ำ แต่
อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆในการดำเนินงานที่ไม่อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงาน
จะมีมาตรการป้องกันการทุจริต หรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงใน
ประเภทความเสี่ยง ซึ่งเป็น Known factor และ Unknown factor 
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Known factor ความเสี ่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที ่เคยเกิดขึ ้น เคยรับรู ้ว ่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายว่าจะมีโอกาสเกิดขึ้นซำ้ หรือประวัติมตีำนานอยู่แล้ว  

Unknown factor ปัจจัยความเสี ่ยงที ่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น  

  โดยในปีงบประมาณ พ.ศ.2567 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา เลือกประเมินความ 
เสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  

ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต ( Known factor และ Unknown factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยง  

Known Factor Unknown Factor 
1 การปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่า

ด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การ
จ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนำเงินส่ง
คลัง พ.ศ.2562 : การส่งคืนเงินยืมราชการมี
ความล ่าช ้าไม ่ เป ็นไปตามที ่ระเบ ียบ  ฯ 
กำหนด 

/  

2 การปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยรถราชการ พ.ศ.2523 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม : หน่วยงานไม่ได้ดำเนินการสำรวจ
และกำหนดเกณฑ์การใช้สิ้นเปลือง เชื้อเพลิง
ของรถทุกคัน 

/  

3 การปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ : การบันทึกทะเบียนคุมทรัพย์สิน ไม่
เป็นไปตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที ่ กค 
0410/ว338 ลงว ั นท ี ่  5 พฤศจ ิ ก ายน 
2546 กําหนดให้จัดทำทะเบียนคุมทรัพย์สิน
เพียงแบบเดียว เฉพาะทรัพย์สินที ่จ ัดซื้อ
จ ัดหามาใหม่ ต ั ้งแต ่ป ีงบประมาณ พ.ศ. 
2547 

/  

5.2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยงการทุจริต  
การนำข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของการทุจริต ของแต่ 

ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  
สถานะสีเขียว คือ ความเสี่ยงระดับต่ำ  
สถานะสีเหลือง คือ ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน 

ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้  
สถานะสีส้ม ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน 

ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอานาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ  
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สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่ 
รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิด หรืออย่างสม่ำเสมอ 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย

การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การ
เก็บรักษาเงิน และการนำเงินส่งคลัง พ.ศ.2562 
: การส่งคืนเงินยืมราชการมีความล่าช้าไม่เป็นไป
ตามท่ีระเบียบ ฯ กำหนด 

 /   

2 การปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยรถราชการ พ.ศ.2523 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
: หน่วยงานไม่ได้ดำเนินการสำรวจและกำหนด
เกณฑ์การใช้สิ้นเปลือง เชื้อเพลิงของรถทุกคัน 

 /   

3 การปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ : 
การบันทึกทะเบียนคุมทรัพย์สิน ไม่เป็นไปตาม
หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0410/ว338 ลง
วันที่ 5 พฤศจิกายน 2546 กําหนดให้จัดทำ
ทะเบียนคุมทรัพย์สินเพียงแบบเดียว เฉพาะ
ทรัพย์สินที่จัดซื้อจัดหามาใหม่ ตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 

 /   

 5.3 เมทริกซ์ระดับความเสี่ยงการทุจริต (Risk level matrix)  
นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตที่มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตระดับสูงถึงสูงมาก (สีส้ม  

กับ สีแดง) จากตารางที่ 2 มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวังทีม่ีค่า  
1 – 3 คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 1 – 3 เช่นกัน  
  เกณฑ์ในการให้ค่า 1-3 มีดังนี ้

1) ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวังความเสี่ยงทุจริต มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนการนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรม 

หรือขั้นตอนนั้นเป็น must หมายถึงความจำเป็นสู ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการป้องกัน 
ไม่ดำเนินการไม่ได ้ค่าของ must คือ อยู่ในระดับ 3 หรือ 2  
   - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนการนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือ
ขั้นตอนนั้น เป็น Should หมายถึงว่ามีความจำเป็นต่ำ ในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ Should 
คือ อยู่ในระดับ 1 เท่านั้น 
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  2) ระดับของความรุนแรงผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้เสีย stakeholders  

รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ 

ลดรายจ่ายเพ่ิม financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบผู้ใช้บริการ  

กลุ่มเป้าหมาย customer/user ค่าอยู่ที ่2 หรือ 3  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบต่อกระบวนงาน 

ภายใน internal process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ learning & growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
ตารางท่ี 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยงการทุจริต (Risk level matrix) 

ที ่ โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ระดับความ 
จำเป็นของ 
การเฝ้าระวัง 

1 2 3 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ  

1 2 3 

ค่าความเสี่ยงรวม  
=  

จำเป็น X รุนแรง 

1 การปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน 
การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนำ
เงินส่งคลัง พ.ศ.2562 : การส่งคืนเงินยืม
ราชการมีความล่าช ้าไม ่เป ็นไปตามที่
ระเบียบ ฯ กำหนด 

2 1 2 

2 ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต า ม ร ะ เ บ ี ย บ ส ำ นั ก
นายกรัฐมนตรีว ่าด้วยรถราชการ พ.ศ.
2523 และที่แก้ไขเพิ่มเติม : หน่วยงาน
ไม่ได้ดำเนินการสำรวจและกำหนดเกณฑ์
การใช้สิ้นเปลือง เชื้อเพลิงของรถทุกคัน 

2 1 2 

3 การปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหาร
พัสด ุภาคร ัฐ : การบันทึกทะเบียนคุม
ท ร ั พย ์ ส ิ น  ไ ม ่ เ ป ็ น ไปต ามหน ั ง สื อ
กรมบัญชีกลาง ที่ กค 0410/ว338 ลง
วันที ่ 5 พฤศจิกายน 2546 กําหนดให้
จัดทำทะเบียนคุมทรัพย์สินเพียงแบบเดียว 
เฉพาะทรัพย์ส ินที ่จ ัดซื ้อจ ัดหามาใหม่ 
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 

2 1 2 
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แนวทางในการพิจารณาระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง และระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

 ตารางที่ 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอน

หลัก MUST 
กิจกรรมหรือขั้นตอน

รอง SHOULD 
1 การปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง

ว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน 
การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนำ
เงินส่งคลัง พ.ศ.2562 : การส่งคืนเงินยืม
ราชการมีความล่าช ้าไม ่เป ็นไปตามที่
ระเบียบ ฯ กำหนด 

2  

2 ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต า ม ร ะ เ บ ี ย บ ส ำ นั ก
นายกรัฐมนตรีว ่าด้วยรถราชการ พ.ศ.
2523 และที่แก้ไขเพิ่มเติม : หน่วยงาน
ไม่ได้ดำเนินการสำรวจและกำหนดเกณฑ์
การใช้สิ้นเปลือง เชื้อเพลิงของรถทุกคัน 

2  

3 การปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหาร
พัสด ุภาคร ัฐ : การบันทึกทะเบียนคุม
ท ร ั พย ์ ส ิ น  ไ ม ่ เ ป ็ น ไปต ามหน ั ง สื อ
กรมบัญชีกลาง ที่ กค 0410/ว338 ลง
วันที ่ 5 พฤศจิกายน 2546 กําหนดให้
จัดทำทะเบียนคุมทรัพย์สินเพียงแบบเดียว 
เฉพาะทรัพย์ส ินที ่จ ัดซื ้อจ ัดหามาใหม่ 
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 

2  

 
 ตารางท่ี 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balance Scorecard 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
ผู้มีส่วนได้เสีย stakeholders รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล 
พันธมิตร ภาคีเครือข่าย 

 x x 

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพ่ิม financial  x x 
ผลกระทบผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย customer/user  x x 
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน internal process x   
กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ learning & growth x   
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5.4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต (Risk Control Matrix Assessment)  
การนำค่าความรุนแรงจากตาราง 3 มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีการคบคุม 

การทุจริตในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งออกเป็น 3 ระดับ 
ดังนี้  

ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร 
ไม่มีผลเสียทางการเงิน  

พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ 
ผลงานองค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  

อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง 
ผู้ใช้บริการ/ ผู้รับมอบผลงาน และยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

ตารางท่ี 4 แสดงการประเมินควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ

การ 
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับ 
ปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

การปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การ
จ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนำเงิน
ส่งคลัง พ.ศ.2562 : การส่งคืนเง ินยืม
ราชการม ีความล ่าช ้าไม ่ เป ็นไปตามที่
ระเบียบ ฯ กำหนด 

ดี /   

การปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยรถราชการ พ.ศ.2523 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม : หน่วยงานไม่ได้ดำเนินการสำรวจ
และกำหนดเกณฑ ์การ ใช ้ ส ิ ้ น เปล ื อง 
เชื้อเพลิงของรถทุกคัน 

ดี /   

การปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ : การบันทึกทะเบียนคุมทรัพย์สิน 
ไม่เป็นไปตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 
0410/ว338 ลงว ันท ี ่  5 พฤศจ ิกายน 
2546 ก ํ าหนดให ้ จ ั ดท ำทะ เบ ี ยนคุ ม
ทรัพย์สินเพียงแบบเดียว เฉพาะทรัพย์สินที่
จัดซื ้อจัดหามาใหม่ ตั ้งแต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2547 

ดี /   
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 5.5 แผนบริหารความเสี่ยงทุจริต 
 เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk Control 

Matrix Assessment) ในตารางที่ 4 ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยงที่อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาทำ
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง  

 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา ทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ 4 ไม่
พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ำ หรือ
ค่อนข้างต่ำ จึงทำการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้ารวังความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง : ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการ 

บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 

(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 
1 การปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย

การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การ
เก็บรักษาเงิน และการนำเงินส่งคลัง พ.ศ.2562 : 
การส่งคืนเงินยืมราชการมีความล่าช้าไม่เป็นไป
ตามท่ีระเบียบ ฯ กำหนด 

1. กำหนดการส่งหลักฐานใบสำคัญเพื่อชดใช้
เงินยืมให้เร็วขึ้น ดังนี้ 
  1.1 ค่าใช ้จ ่ายในการเดินทางไปราชการ 
(ภายในประเทศ) ภายใน 10 วันนับจากวันที่
เดินทางกลับมาถึง 
  1.2 ค่าใช้จ่ายในการยืมเงินเป็นค่าใช้จ่ายอ่ืน 
ภายใน 25 วันนับแต่วันที่ได้รับเงิน 
ทั้งนี ้เพื ่อให้เจ้าหน้าที ่การเงินมีระยะเวลาที่
เพียงพอในการตรวจสอบ  
2. ปรับขั้นตอนการรับเงินเหลือจ่าย และการ
รับหลักฐานใบสำคัญให้เป็นไปตามระเบียบ ฯ 
ที่กำหนด 
3. กำช ับให ้ เจ ้าหน้าที ่การเง ินผ ู ้ม ีหน ้าที่
ร ั บผ ิ ดชอบให ้ ดำ เน ิ นการตามระ เบ ียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง 
การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และ
การนำเงินส่งคลัง พ.ศ 2562 อย่างเคร่งครัด 

2 การปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
รถราชการ พ.ศ.2523 และที ่แก้ไขเพิ ่มเติม : 
หน่วยงานไม่ได้ดำเนินการสำรวจและกำหนดเกณฑ์
การใช้สิ้นเปลือง เชื้อเพลิงของรถทุกคัน 

สำรวจและกำหนดเกณฑ์การใช้ส ิ ้นเปล ือง
น้ำมันเชื้อเพลิงของรถส่วนกลางทุกคันเพื่อเป็น
หล ักฐานในการ เบ ิกจ ่ าย เช ื ้ อ เพล ิ ง  ทุก
ปีงบประมาณ 

3 การปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ : การ
บันทึกทะเบียนคุมทรัพย์สิน ไม่เป็นไปตามหนังสือ
กรมบัญชีกลาง ที ่ กค 0410/ว338 ลงวันที ่ 5 
พฤศจิกายน 2546 กําหนดให้จัดทำทะเบียนคุม

1. จัดทําทะเบียนคุมทรัพย์สิน ตามหนังสือ
กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่กค 0528.2/ว
33545 ลง วันที่ 16 พฤศจิกายน 2544 
โดยแยกเป็นชนิดและประเภทตามหนังสือการ
จําแนกประเภทรายจ่ายตาม งบประมาณของ



9 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 

ทรัพย์สินเพียงแบบเดียว เฉพาะทรัพย์สินที่จัดซื้อ
จัดหามาใหม่ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 

สํานักงบประมาณ ตามหนังสือสํานักประมาณ 
ด่วนที่สุด ที่ นร 0702/ว 33 ลงวันที่ 18 
มกราคม 2553  
2. เมื่อได้รับครุภัณฑ์และหลักฐานการรับแล้ว 
ให้เจ้าหน้าที่พัสดุให้เลขที่เอกสาร ร. 1 ร.2 ร.
3 ฯลฯ ตามลําดับ พร้อมทั้งจัดทํารหัสครุภัณฑ์
ที่ตัวครุภัณฑ์ตามระบบ FSN (Federal Stock 
Number)  
3. พิจารณาครุภัณฑ์แต่ละรายการว่าเป็นชนิด
ใด ประเภทใด แล้วนําไปบันทึกลงในช่องต่าง 
ๆ ของ ทะเบียนคุมทรัพย์สินให้ครบถ้วน  
4. เมื่อมีการซ่อมแซมบํารุงรักษาทรัพย์สิน ให้
ลงรายการซ่อมแซมและบํารุงรักษานั้นลงใน
ประวัติการ ซ่อมบํารุงรักษาทรัพย์สินด้านหลัง
ทะเบียนคุมทรัพย์สินชนิดนั้น ๆ 
5. กำชับเจ้าหน้าที่พัสดุผู้มีหน้าที่รับผิดชอบให้
ดำเนินการตามระเบียบและข้อสั่งการที่
เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 

 5.6 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 
  เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกัน
หรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต
ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง 
 ตารางท่ี 6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงทุจริต 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 

(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1 1. กำหนดการส่งหลักฐานใบสำคัญ

เพ่ือชดใช้เงินยืมให้เร็วขึ้น ดังนี้ 
  1.1 ค่าใช ้จ ่ายในการเดินทางไป
ราชการ (ภายในประเทศ) ภายใน 10 
วันนับจากวันที่เดินทางกลับมาถึง 
  1.2 ค่าใช ้จ ่ายในการยืมเง ินเป็น
ค่าใช้จ่ายอื ่น ภายใน 25 วันนับแต่
วันที่ได้รับเงิน 

ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ต า ม ร ะ เ บ ี ย บ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิก
เง ินจากคล ัง การร ับเง ิน การ
จ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และ
การนำเงินส่งคลัง พ.ศ.2562 : 
การส่งคืนเงินยืมราชการมีความ
ล่าช้าไม่เป็นไปตามที่ระเบียบ ฯ 
กำหนด 

 /  
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 

สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

ทั ้งน ี ้ เพ ื ่อให ้ เจ ้าหน้ าท ี ่การเง ินมี
ระยะเวลาที่เพียงพอในการตรวจสอบ  
2. ปรับขั้นตอนการรับเงินเหลือจ่าย 
และการร ับหล ักฐานใบสำค ัญให้
เป็นไปตามระเบียบ ฯ ที่กำหนด 
3. กำชับให้เจ ้าหน้าที ่การเง ินผู ้มี
หน้าที ่รับผิดชอบให้ดำเนินการตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
เบ ิกเง ินจากคลัง การร ับเง ิน  การ
จ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนำ
เงินส่งคลัง พ.ศ 2562 อย่างเคร่งครัด 

2 สำรวจและกำหนดเกณฑ ์การใช้
ส ิ ้นเปล ืองน้ำม ันเช ื ้อเพล ิงของรถ
ส่วนกลางทุกคันเพื่อเป็นหลักฐานใน
ก า ร เ บ ิ ก จ ่ า ย เ ช ื ้ อ เ พ ล ิ ง  ทุ ก
ปีงบประมาณ 

การปฏิบ ัต ิตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ 
พ.ศ.2523 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม : 
หน่วยงานไม่ได้ดำเนินการสำรวจ
แ ล ะ ก ำ ห น ด เ ก ณ ฑ ์ ก า ร ใ ช้
สิ้นเปลือง เชื้อเพลิงของรถทุกคัน 

 /  

3 1. จัดทําทะเบียนคุมทรัพย์สิน ตาม
หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด 
ที่กค 0528.2/ว33545 ลง วันที่ 
16 พฤศจิกายน 2544 โดยแยกเป็น
ชนิดและประเภทตามหนังสือการ
จําแนกประเภทรายจ่ายตาม 
งบประมาณของสํานักงบประมาณ 
ตามหนังสือสํานักประมาณ ด่วนที่สุด 
ที่ นร 0702/ว 33 ลงวันที่ 18 
มกราคม 2553  
2. เมื่อได้รับครุภัณฑ์และหลักฐาน
การรับแล้ว ให้เจ้าหน้าที่พัสดุให้เลขที่
เอกสาร ร. 1 ร.2 ร.3 ฯลฯ 
ตามลําดับ พร้อมทั้งจัดทํารหัส
ครุภัณฑ์ที่ตัวครุภัณฑ์ตามระบบ FSN 
(Federal Stock Number)  
3. พิจารณาครุภัณฑ์แต่ละรายการว่า
เป็นชนิดใด ประเภทใด แล้วนําไป

การปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้าง และการบริหาร
พัสดุภาครัฐ : การบันทึกทะเบียน
คุมทรัพย์สิน ไม่เป็นไปตาม
หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 
0410/ว338 ลงวันที่ 5 
พฤศจิกายน 2546 กําหนดให้
จัดทำทะเบียนคุมทรัพย์สินเพียง
แบบเดียว เฉพาะทรัพย์สินที่
จัดซื้อจัดหามาใหม่ ตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 

 /  
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 

สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

บันทึกลงในช่องต่าง ๆ ของ ทะเบียน
คุมทรัพย์สินให้ครบถ้วน  
4. เมื ่อมีการซ่อมแซมบําร ุงร ักษา
ทรัพย์สิน ให้ลงรายการซ่อมแซมและ
บํารุงรักษานั้นลงในประวัติการ ซ่อม
บํารุงรักษาทรัพย์สินด้านหลังทะเบียน
คุมทรัพย์สินชนิดนั้น ๆ 
5. กำชับเจ้าหน้าที ่พัสดุผู ้มีหน ้าที่
รับผิดชอบให้ดำเนินการตามระเบียบ
และข ้อส ั ่ งการที่ เก ี ่ ยวข ้องอย ่าง
เคร่งครัด 
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5.7 จัดทำระบบบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
  นำผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตจากตารางที่ 6 ออกตามสถานะ 3 สถานะ 
ซึ่งในข้ันตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายท่ียังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไร
เพ่ิมเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบบริหารคงามเสี่ยงออกเป็น 
  1) เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
  2) เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
  3) ยังไม่เกิดเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 
  ตารางท่ี 7 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยงการทุจริต 
  7.1 สถานะสีเหลือง Yellow เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเหลือง) มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 
การปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
เบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการนำเงินส่งคลัง พ.ศ.2562 : การ
ส่งคืนเงินยืมราชการมีความล่าช้าไม่เป็นไปตามที่
ระเบียบ ฯ กำหนด 

มีการติดตามผลการดำเนินการตามมาตรการป้องกัน
การทุจริตทุก 6 เดือน 12 เดือน 

การปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
รถราชการ พ.ศ.2523 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม : 
หน่วยงานไม่ได้ดำเนินการสำรวจและกำหนดเกณฑ์
การใช้สิ้นเปลือง เชื้อเพลิงของรถทุกคัน 

มีการติดตามผลการดำเนินการตามมาตรการป้องกัน
การทุจริตทุก 6 เดือน 12 เดือน 

การปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ : การ
บันทึกทะเบียนคุมทรัพย์สิน ไม่เป็นไปตามหนังสือ
กรมบัญชีกลาง ที่ กค 0410/ว338 ลงวันที่ 5 
พฤศจิกายน 2546 กําหนดให้จัดทำทะเบียนคุม
ทรัพย์สินเพียงแบบเดียว เฉพาะทรัพย์สินที่จัดซื้อ
จัดหามาใหม่ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 

มีการติดตามผลการดำเนินการตามมาตรการป้องกัน
การทุจริตทุก 6 เดือน 12 เดือน 

  

 

 

 

 

 

 

 



 
 

5.8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
ลำดับ

ที ่
กิจกรรมท่ีอาจเกิดความเสี่ยงการทุจริต เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจเกิดการ

ทุจริตหรือการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์

ส่วนรวม 

ระดับ
ความเสี่ยง

ทุจริต 

มาตรการจัดการความเสี่ยงการทุจริต หมายเหตุ 

1 การปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน 
การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนำ
เงินส่งคลัง พ.ศ.2562 

การส่งคืนเงินยืมราชการมีความล่าช้าไม่
เป็นไปตามที่ระเบียบ ฯ กำหนด 

สีเหลือง 1. กำหนดการส่งหลักฐานใบสำคัญเพ่ือ
ชดใช ้ เง ินย ืมให ้ เร ็วข ึ ้น ท ั ้ งน ี ้ เพ ื ่อ ให้
เจ้าหน้าที่การเงินมีระยะเวลาที่เพียงพอใน
การตรวจสอบ  
2. ปรับขั้นตอนการรับเงินเหลือจ่าย และ
การรับหลักฐานใบสำคัญให้เป็นไปตาม
ระเบียบ ฯ ที่กำหนด 
3. กำชับให้เจ้าหน้าที่การเงินผู้มีหน้าที่
รับผิดชอบให้ดำเนินการตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจาก
คลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการนำเงินส่งคลัง พ.ศ 
2562 อย่างเคร่งครัด 

 

2 การปฏิบัติตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ.
2523 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

หน่วยงานไม่ได้ดำเนินการสำรวจและ
กำหนดเกณฑ์การใช้สิ้นเปลือง เชื้อเพลิง
ของรถทุกคัน 

สีเหลือง สำรวจและกำหนดเกณฑ์การใช้สิ้นเปลือง
น้ำมันเชื้อเพลิงของรถส่วนกลางทุกคันเพื่อ
เป็นหลักฐานในการเบิกจ่ายเชื้อเพลิง ทุก
ปีงบประมาณ 
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ลำดับ
ที ่

กิจกรรมท่ีอาจเกิดความเสี่ยงการทุจริต เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจเกิดการ
ทุจริตหรือการขัดกันระหว่าง

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม 

ระดับ
ความเสี่ยง

ทุจริต 

มาตรการจัดการความเสี่ยงการทุจริต หมายเหตุ 

3 การปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหาร
พัสดุภาครัฐ 

การบันทึกทะเบียนคุมทรัพย์สิน ไม่
เป็นไปตามหนังสือสั่งการของ
กรมบัญชีกลาง 

สีเหลือง 1. จัดทําทะเบียนคุมทรัพย์สิน ตาม
หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่กค 
0528.2/ว33545 ลง วันที่ 16 
พฤศจิกายน 2544  
2. กำชับเจ้าหน้าที่พัสดุผู้มีหน้าที่
รับผิดชอบให้ดำเนินการตามระเบียบและ
ข้อสั่งการที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
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